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Beskeeftigelsesindsatser for udsatte ledige

Helt overordnet konkluderer Kebenhavnerundersggelsen, at udsatte ledige i hgjere grad forsgrger sig
selv efter at have gennemfgrt forlgb hos Incita. Tendensen til selvforsgrgelse vokser op til 18 maneder
efter forlgbets afslutning.
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Figur A. Udvikling i forsargelsesgrundlag fra start af Incita-forleb til 18 maneder efter afsluttet forlgb. N = 2.601

Figur A viser andelen af mennesker, der gennemfgrte forlgb hos Incita fra 2012 — 2016 pa forskellige
tidspunkter med forskellige forsgrgelsessituationer. Alle, der modtager offentlig forsgrgelse vises med
den gra streg (gverst). Alle, der ikke modtager offentlige ydelser vises med orange streg (nederst).
Summen af disse er altid lig med 100 pct.

Den lilla graf viser seerskilt andelen af mennesker, som modtager kontanthjaelp, som er den mest ud-
bredte type forsgrgelse blandt Incitas malgrupper.!

Forsergelsesgrundlaget opgeares for alle typer i forste og sidste uge i forlgb hos Incita samt 1, 6, 12
og 18 maneder efter afslutning af sidste forlgb hos Incita.

Figur A viser, at naesten alle (96,6 pct.) modtager offentlig forsgrgelse ved starten pa deres forlgb.2
Andelen af offentligt forsgrgede er faldet til 85,9 pct. 18 maneder efter afsluttet forlgb hos Incita. Til-
svarende vokser andelen, der ikke modtager offentlig forsgrgelse, fra 3,4 pct. til 14,1 pct. Andelen af
kontanthjeelpsmodtagere er faldet fra 64,9 pct. til 44 pct. 18 maneder efter endt forlgb.3

Side2 /12



L ] .
INCITA
Hvilke indsatser giver outcome?
Beveegelsen imod selvforsgrgelse vist i figur A er interessant, fordi der er tale om malgrupper med
store og sammensatte problemer samt lav grad af selvforsgrgelse inden forlgbet (jf. afsnittet Hvad
kendetegner malgrupperne?). Det er veldokumenteret, at mange indsatser malrettet udsatte ledige
ikke viser resultater pa selvforsgrgelse.* Alligevel viser Kebenhavnerundersggelsens analyser, at forlgb
hos Incita lgfter chancerne for job og uddannelse:

e Virksomhedsplacering i et forlgb hos Incita @ger chancen for job og uddannelse med 34 pct. (jf.
figur C pa side 9).

e Tendensen til selvforsgrgelse vokser over tid (jf. figur A pa forrige side).

e Incitas indsatser i lange forlgb (over 26 uger) har stgrst outcome (jf. figur B nedenfor).

Hvad betyder lzengden af forlgbet for outcome?
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Figur B. Fejl! Ingen tekst med den anferte typografi i dokumentet Udviklingen i forsargelsesgrundlag seerskilt for kortere,
mellemlange og lange forlob.
N: O0-13 uger (1497); 14-26 uger (1422); >26 uger (404).

Indsatser i Incita tilretteleegges individuelt med forskellige laengder af forlgb malt i antal uger. Forlg-
bene varer mellem 4 uger og 26 uger. Nogle far forlaenget deres forlgb op til 32 uger. Godt halvdelen
af forlgbene har en varighed pa 12-13 uger, men gennemsnitligt varer forlgb i Incita 23 uger (se neer-
mere om indsatserne i bilag).

Figur B analyserer grupper af forlgb i 3 intervaller, som henholdsvis er korte (O-13 ugers forlgb), mel-
lemlange (14-26 ugers forlgb) og lange forlgb (over 26 ugers forlgb). Det ses i figuren, at beveegel-
sen i retning af selvforsgrgelse vokser i alle laengder af forlgb. Men beveegelsen mod selvforsgrgelse
er stgrst blandt de personer, der deltager i lange forlgb.

10 pct-point feerre modtager kontanthjeelp 6 mdr efter et O-13 ugers forlgb
15 pct-point feerre modtager kontanthjeelp 6 mdr efter et 14-26 ugers forlgb.
17 pct-point feerre modtager kontanthjeelp 6 mdr efter et 26+ ugers forlgb.
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Efter en gennemgang af malgruppens kendetegn ser vi pa hvilke forhold, som haenger signifikant
sammen med chancen for at indsatser fgrer til job og uddannelse.

Hvad kendetegner malgrupperne?

De malgrupper, som Incita arbejder med at stgtte i job og uddannelse, betegnes ofte som udsatte /e-
dige eller som dem, der star laengst fra arbejdsmarkedet. Disse mennesker har ofte en kombination af
forskellige sociale, fysiske og psykiske vanskeligheder. Her falger statistiske kendetegn ved Incitas
malgrupper i undersggelsesperioden fra 2012 til 2016:

Kon

Mand Kvinder

Der er i undersggelsen lige mange kvinder og maend i forlgb.

Kriminalitet

22
/A

Pr. 100 Pr. 100 borgere
borgere (INCITA)

Per 100 af Incitas borgere i undersggelsen er der cirka 22 afggrelser i retssy-
stemet.
Per 100 voksne danskere (18-65 ar) er der cirka 4 afggrelser i retssystemet.
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Sundhed
Pr. borger Pr. borger
(INCITA)
Incita-borgere i undersggelsen har i gennemsnit 14 arlige henvendelser til sund-
hedsvaesenet. Til sammenligning har voksne danskere (18-65 ar) i gennemsnit 6
arlige henvendelser til sundhedsveesenet.
Borgere
(INCITA)
20 pct. af Incita-borgerne i undersggelsen har over 20 arlige henvendelser til
sundhedsveesenet.
Etnicitet

75% 88%

5% 12%

INCITA BEFOLKNING

75 pct. etnisk danskere 88 pct. etnisk danskere
25 pct. indvandrere 12 pct. indvandrere
eller efterkommere eller efterkommere

25 pct. af Incita-borgerne er indvandrere eller efterkommere af indvandrere (og
resten har etnisk dansk baggrund). Blandt den voksne befolkning er 12 pct. ind-
vandrere og efterkommere af indvandrere (resten har etnisk dansk baggrund).
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Uddannelse

Offentlig for-
sorgelse

Alder

INCITA

Gennem undersggelsesperioden er uddannelsesniveauet let stigende, bade
blandt Incita-borgere og for den voksne befolkning. 54 pct. af Incita-borgerne i
undersggelsen har folkeskolen som hgjeste uddannelse. 46 pct. af den voksne
befolkning har folkeskolen som hgjeste uddannelse.

FOLKESKOLE ER H@JESTE UDDANNELSE

Voksen Borgere
befolkning (INCITA)

For alle typer uddannelse efter folkeskolen geelder, at der er en lavere andel In-
cita-borgere sammenlignet med resten af befolkningen.

75 pct. har for forlgbet hos Incita modtaget offentlig forsgrgelse mere end 80
pct. af deres voksne liv. Isaer personer i ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb
har forud for forlgbet lav selvforsgrgelsesgrad.

Alderssammensaetningen aendrer sig fra 2012 til 2016 i retning af flere unge.
20 pct. af Incita-borgerne var under 30 ar i 2012, mens 40 pct. var under 30 i
2015.
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Forskellige gruppers chancer for job og uddannelse

Med de store datamaengder i Kebenhavnerundersggelsen er det muligt at analysere mange forskellige
forhold og variable for at se, hvilke faktorer som pavirker chancen for job og uddannelse positivt eller
negativt. Forskerne har hertil benyttet en regressionsanalyse for at finde den gennemsnitlige chance
for, at et forlgb hos Incita ferer til job eller uddannelse (analysen vises som figur C pa side 9).

Ferst analysens fund:

e Personer yngre end 30 har op til 9 gange bedre chance for at opna job eller uddannelse efter et
forlgb hos Incita, end personer der er 30 eller seldre.

e Personer med en gymnasial (eller hgjere) uddannelse har naesten dobbelt sa stor chance for at
opna job eller uddannelse end personer, der har folkeskole som hgjeste uddannelse.

e Personer med etnisk dansk baggrund har dobbelt sa stor chance for at opna job eller uddannelse
end personer med indvandrerbaggrund.

¢ Jo hgjere selvforsgrgelsesgrad forud for forlgb hos Incita (malt i antal uger uden offentlig forser-
gelse), desto starre chance for job eller uddannelse efter forlgbet.

e Kvinder har stgrre chance for at opna job eller uddannelse end maend.

Se nazeste afsnit for en preesentation af regressionsanalysen, der ligger til grund for ovenneevnte fund.

©'Martin Dybdal
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Regressionsanalysen

Regressionsanalyse undersgger den statistiske sammenhaeng mellem en afhaengig variabel og bag-
grundsvariable. Analysen indeholder en matematisk sammenhaeng mellem observerede stgrrelser ved
at tage hgjde for den statistiske usikkerhed. Modellen bruges til at forudsige veerdien af den af-
hzengige variabel ud fra andre veerdier af baggrundsvariabler, og desuden giver modellen i sig selv
indsigt i variablenes sammenhaeng.

| Kebenhavnerundersggelsen tager forskerne afszet i den gennemsnitlige chance for, at et forlgb af-
sluttes med at personen er kommet i job og uddannelse. Regressionsanalysen viser, om forskellige
forhold eller variable forgger eller formindsker chancen for job eller uddannelse.

Vi starter med at se pa, hvilke variable, der er statistisk signifikante, altsa hvor det er usandsynligt, at
deres pavirkning af job eller uddannelse er tilfeeldig.

Derefter kigger vi pa Odds Ratio (herefter: OR) for de forskellige variable. OR over 1 betyder, at en
variabel giver hgjere chance for job eller uddannelse, mens OR under 1 giver mindre chance.>
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Variabel Model 1 (uden kontrolvariable) Model 2 (med kontrolvariable)
Odds ratio (standardafvigelse) signifi- | Odds ratio (standardafvigelse) sig-
kans (*) nifikans (*)

Uafheengige variable

Enkelt-aktiviteter

Virksomhedsrettet 1.032 (0.27) 0.934 (0.51)

Virksomhedsplacering 1.274 (2.08)* 1.341 (2.20)*

Psyk-Mestring 0.994 (0.04) 0.909 (0.51)

Fys-Mestring 0.736 (2.16)* 0.707 (1.14)
Varighed af forlgb

Antal uger i forlgb uden afbrydelse 1.004 (2.03)* 1.001 (0.02)

Samlet antal aktivitetstimer i forlgb 0.698 (3.11)** 0.980 (0.15)

Baggrundvariable

Kon (Ref: Maend)

Kvinder 1.353 (2.65)**

Alder (Ref: <30 ar)

30-54 ar 0.307 (9.37)**
Over 54 ar 0.154 (6.44)**

Uddannelse (Ref: Grundskole)

Gymnasial udd. 1.675 (3.21)**
Erhvervsuddannelse 1.082 (0.41)
Videregaende uddannelse 1.088 (0.47)

Etnicitet (Ref: Danskere)

Indvandrere 0.483 (4.51)*

Efterkommere 0.710 (1.54)
Ledighedsanciennitet fgr Incitaforlgb

Ledighedsanciennitet 1.008 (3.68)**
N 4.571 3.687

* P<0,05; ** P<0,01

Figur C. Job- og uddannelseseffekten af at deltage i aktiviteter hos Incita. Odds ratio, (standardafvigelse) og signifikans (*).
Analysepopulation: Alle forleb hos Incita 2012-16. Kilde: Beregninger pa baggrund af data fra Incita og offentlige registre.

* = mindre end 5 pct. sandsynlighed for, at en sammenhzaeng er tilfeeldig
** = mindre en 1 pct. sandsynlighed for, at en sammenhaeng er tilfeeldig.

Model 1 — uden kontrolvariable:

Virksomhedsplacering har en OR i den ukontrollerede analyse (Model 1 ovenfor) pa 1,274. Det bety-
der, at personer, der i forlgb hos Incita har veeret i virksomhedsplacering, har 1,274 gange storre
chance for at veere kommet i job eller uddannelse end personer, der ikke har veeret i virksomhedspla-
cering. Med andre ord gger virksomhedsplacering i gennemsnit chancen for job eller uddannelse med
27,4 pct. Hvis den gennemsnitlige chance for, at et forleb munder ud i job eller uddannelse er 10
pct., sa vil forleb med virksomhedsplacering altsa Igfte chancen med 12,74 pct. (10 x 1,274).

Side9 /12



INCITA

Antal uger i forlgb uden afbrydelse (under Varighed af forlgb i farste kolonne) har i den ukontrolle-
rede analyse (Model 1) en OR pa 1,004. Det betyder, at chancen for at komme i job eller uddannelse i
gennemsnit vil veere 1,004 gange hgjere for hver uge, et forlgb forleenges. Et forlgb pa i alt 26 uger
vil altsd gge chancen for job eller uddannelse med 10 pct.6

Enkelt-aktiviteterne Virksomhedsrettet og Psyk-mestringer har ikke signifikant sammenhaeng med ef-
fekten job/uddannelse (de er ikke meerket med * eller **).

Enkelt-aktiviteten Fys-mestring og Samlet antal aktivitetstimer i forleb har OR-veerdier under 1, og de
heaenger derfor sammen med mindre chancer for job og uddannelse. Fysiske mestringsaktiviteter har
en OR pa 0,736. Det betyder, at chancen for at komme i job eller uddannelse er 0,736 gange mindre
for personer, der har deltaget i fysiske mestringsaktiviteter i forhold til personer, der ikke har. Arsagen
kan dog veere en selektion, hvor de personer, der udveelges til fysiske mestringsaktiviteter, er leengere
veek fra arbejdsmarkedet end personer, der ikke udvaelges til disse aktiviteter.

Ved at inkludere baggrundsvariable (kgn, alder, uddannelse, etnicitet og ledighedsanciennitet) i analy-
sen, kan vi fjerne betydningen af selektion i forhold til de primzere uafhsengige variable (virksomheds-
rettet, virksomhedsplacering, psyk-mestring, fys-mestring og varighed af forlgb).

Model 2 - med kontrolvariable:

Lad os derfor kigge pa de Uafheengige variable i den kontrollerede analyse (Model 2), som i den
ukontrollerede (Model 1) har signifikant betydning - altsa Virksomhedsplacering, Fys-mestring, Antal
uger i forlgb uden afbrydelse og Samlet antal aktivitetstimer i forlgb.

| forhold til Model 1, hvor der ikke er kontrolleret for baggrundsvariable, er der sket flere forandrin-
ger:

e Den positive betydning af Virksomhedsplacering er blevet stgrre. OR er steget fra 1,274 til 1,341.
e Den negative betydning af Fysiske mestringsaktiviteter er nu mindre og ikke leengere signifikant.
e De to variable under Varighed af forlgb er heller ikke leengere signifikante.

Opsamling af regressionsanalysen

Det betyder, at personer, der som en del af et forlgb hos Incita har veeret i virksomhedsplacering, har
1,341 gange storre chance for at veere kommet i job eller uddannelse end personer, der ikke har vee-
ret i virksomhedsplacering. Med andre ord gger en virksomhedsplacering i gennemsnit chancen for
job eller uddannelse med 34,1 pct. Hvis den gennemsnitlige chance for, at et forlgb hos Incita munder
ud i job eller uddannelse, er 10 pct., sa vil forleb med virksomhedsplacering altsa fa lgftet den sand-
synlighed til 13,4 pct. (10 x 1,341).

Borgere i forlgb i Incita i undersggel-
sen har 34.1 % stgrre chance for at
komme i job eller uddannelse, hvis
de har vaeret i virksomhedsplacering
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Bilag: Om Incita

Incita er en registreret socialskonomisk virksomhed, hvis hovedformal er at fastholde og inkludere
mennesker i job eller uddannelse. Organisationen blev stiftet i 1966 og stetter arligt omkring 4.000
borgere med at indtreede pa arbejdsmarkedet eller starte uddannelse. Incita er geografisk repreesente-
ret med flere afdelinger og samarbejder med jobcentre i hele landet.

Malgrupperne er mennesker, som udover at veere ledige, har sociale, fysiske og psykiske vanskelighe-
der, ofte kombineret. Se neermere ovenfor under afsnittet Hvad kendetegner malgrupperne?

Indsatserne er individuelt sammensatte med cirka 30 forskellige aktiviteter, som i overskrifter omfatter
virksomhedsrettede indsatser med bl.a. praktik pa en eller flere arbejdspladser, undervisning, radgiv-
ning og vejledning, mestring af psykiske og fysiske udfordringer og symptomer.

Indsatserne leveres af virksomheds- og uddannelseskonsulenter, socialradgivere, fysio- og ergotera-
peuter, psykologer og dieetist.

Et hejt prioriteret redskab er virksomhedsplacering, som formidles sammen med mere end 4.800 ar-
bejdspladser, der ogsa Igbende har jobabninger. Incita har desuden produktion med fastansatte med-
arbejdere, som leverer montage og pakkeopgaver pa markedsvilkar til betalende kunder. | produktio-
nen er der ogsa mulighed for virksomhedsplacering, hvilket betyder at borgere med meget komplekse
problemstillinger kan fa en virksomhedsplacering meget teet pa Incitas stottende personale som en

traedesten pa vej mod en anden virksomhed.

Hverdagsmestring

VIRKSOMHEDSPLACERING
= Formidling af ordinzertjob,

TVARFAGLIGE

fleksjob eller job med Afspeending
Igntilskud PARALIELAKTINIFERER Mindfulness
= Virksomhedspraktik Yoga

= Smertemestring

=  Mestring af stress, angst
og depression

= Fysisk treening

= Ergonomiskvejledning

VIRKSOMHEDSFORBEREDENDE = Frasygtl rask
= Kognitivtraening

Kropsorienteret angsthandtering
Varmtvandstreening

ADHD-gruppe

= Forbrug & misbrug

= Individuelle samtaler med psykolog
* Individuelle samtaler med
fysioterapeut

AKTIVITETER
g = Vredeshandteri = ivi ieti
N Undervisning i CV & redeshandtering Individuelle samtaler med disetist
jobsggning

= Praktiksggning
=  Brancheafklaring
=  Uddannelsesafklaring

Figur D. Eksempler pé aktiviteter hos Incita. Udvalget aendres lobende
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Incitas indsatser kan i bred forstand defineres ved at skelne mellem forlob og aktiviteter.

Et forlob er det konkrete arbejde, der gennemfgres med en borger. Forlgbet bestilles af en kom-
mune med en bestemt varighed, gkonomisk ramme og overordnet formal. Det enkelte forlgb er den
enhed, som Incita systematisk opger og registrerer resultater af.

Et forlgb bestar af et antal af enkelte aktiviteter, som en forlgbsansvarlig hos Incita sammensaetter i
samarbejde borgeren inden for rammerne af den aftale, som forlgbet er bestilt i. Ved at justere pa
aktiviteter kan et forlgb lgbende tilpasses den enkeltes udfordringer og behov.

! Kontanthjselpsmodtagere vises saerskilt, fordi andre analyser i undersggelsen omfatter data netop om kontant-
hjeelpsmodtagere. | undersggelsen er der registreret 10 typer af forsgrgelse, heraf klart flest modtagere af kontant-
hjalp. Ingen af de gvrige typer af forsgrgelse gives til mere end 10 pct. af malgruppen.

2 Arsagerne til, at mennesker starter i forlgb uden at modtage offentlig forsgrgelse kan veere mange. Eksempelvis kan
nogle vaere forsgrget af segtefzeller eller opsparing, andre kan vzere sanktioneret af myndigheder i en periode.

3 Jobeffekterne er trukket fra offentlige registre (primaert Beskaeftigelsesministeriets DREAM-database). Stgttet be-
skeeftigelse som fleksjob og anszettelse med Igntilskud registreres i DREAM ikke som selvforsgrgede.

4 Lars Skipper (2010). En mikrogkonometrisk evaluering af den aktive beskaeftigelsesindsats. Kpbenhavn: AKF.

5 Man benytter maleenheden odds-ratio, nar det gnskede resultat (den afhaengige variabel) males med en binzer
skala. | Kgbenhavnerundersggelsen er 1 = er kommet i job eller uddannelse, 0 = alle andre udfald.

5 Forlgb i Incita i undersggelsen er mellem 4 uger og 26 uger. Nogle far forlaenget deres forlgb op til 32 uger. Gennem-
snitligt varer et forlgb i Incita 23 uger. Godt halvdelen af forlgbene har en varighed pa 12-13 uger.
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